
Formazione: costo o investimento?

Indagine conoscitiva sulla spesa per la 
professionalizzazione del RUP



Il quesito

Accesso civico generalizzato del 14 febbraio 2024

conoscere i dati della spesa sostenuta dall’organizzazione negli ultimi
tre anni (2021-2022-2023) per l’acquisto di servizi di formazione o la
partecipazione a seminari e convegni del personale, relativamente alla
materia dei contratti pubblici

4.328 risposte = 18,9% delle istanze



I dati raccolti

Negativa Positiva

NB: il totale non è 100% perché una risposta poteva essere
classificata in più modi. Ad esempio, le SA che hanno sostenuto o
meno spesa possono aver dichiarato anche di aver usufruito di
formazione gratuita

Il 40% delle Stazioni 
Appaltanti non ha 

sostenuto spesa per 
formazione nel triennio



La spesa nel triennio: nessuna spesa annuale

2021

25,1%

2022

17,6%

2023

5,2%



La spesa nel triennio: formazione gratuita
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Spesa in formazione vs Valore dei contratti

L’articolo 45 del Codice è dedicato agli oneri relativi alle attività 
tecniche indicate nell’allegato I.10 che sono a carico degli stanziamenti 
previsti per le singole procedure di affidamento di lavori, servizi e 
forniture negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle stazioni 
appaltanti. Oltre agli incentivi premiali gli enti destinano risorse 
finanziarie, tra l’altro, per attività di formazione per l’incremento delle 
competenze digitali dei dipendenti nella realizzazione degli interventi e 
la specializzazione del personale che svolge funzioni tecniche. 

Per ogni 100 euro di spesa in appalti, 2 euro è destinato agli incentivi 
di cui 0,40 euro investito in professionalizzazione. 



Spesa in formazione vs Valore dei contratti

Spesa in formazione = 20 euro

Valore dei contratti = 377.040,20 euro

Spesa ex art. 45 = 1.508,16 euro
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Spesa in formazione vs Valore dei contratti

Spesa in formazione = 42 euro

Valore dei contratti = 480.157,97 euro

Spesa ex art. 45 = 1.920,63  euro
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Spesa in formazione vs Valore dei contratti

FIRENZE: UN CASO EMBLEMATICO

Spesa in formazione = 1.773,00 euro 

Valore dei contratti = 606.629.610,26 euro

Spesa ex art. 45 = 2.426.518,44 euro

0,4% vs 0,00029%

Comune di Firenze



Spesa in formazione vs Valore dei contratti

Stazioni Appaltanti con maggiori investimenti in formazione

Ministeri: Interno, Difesa (0,5%) 

Regioni: Lazio, Lombardia, Sicilia, Veneto, Puglia

Soggetti Aggregatori: ARIA Spa e S.C.R. Piemonte Spa

Università: Napoli Federico Secondo,  Padova, Milano Bicocca



Spesa in formazione vs Valore dei contratti

Il trend della spesa in formazione

Nel 2023 il 78% delle Stazioni 
Appaltanti ha speso un importo pari 
o inferiore a 5.000 euro in servizi di 
formazione

L’anno dell’entrata in 
vigore del nuovo codice!



Conclusioni

Il fondo istituito dal DL 76/2020, ad oggi di 1,8 milioni, deve essere incrementato
ed utilizzato in maniera più efficace in modo da generare valore pubblico.
L’investimento di 500 mila euro per formare 100 RUP tramite 10 Università lascia
perplessità.

Considerate le scarse risorse attualmente in campo occorre una formazione
mirata alle reali esigenze dei RUP.

In base alle informazioni messe a disposizione da ANAC, nel settore lavorano
159.623 RUP (senza considerare tutti coloro che collaborano con diverse funzioni,
anche di direttore dei lavori o dell’esecuzione) e che necessitano di
aggiornamento professionale.

ASSORUP chiede un’approfondita indagine conoscitiva del MIT o delle
commissioni parlamentari competenti per verificare l’esito della presente ricerca.



Conclusioni

Nel 2024 lo Stato ha messo a disposizione 1,3 milioni di euro che divisi per il
numero dei RUP determina un dato allarmante:

8,15 euro/anno per formare personale che gestisce contratti per un ammontare 
complessivo di circa 400 miliardi di euro.

Lo Stato non investe sui RUP con risorse adeguate e le Stazioni Appaltanti violano
palesemente le previsioni del Codice sulle somme da destinare alla
professionalizzazione.

Con questi presupposti appare assai poco credibile garantire una capacità di 
gestire le procedure ed i contratti che soddisfi l’interesse pubblico, le attese del 
mercato ed i bisogni dei cittadini.
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